
《港口起重机防风装置安全评价工作指南》编制说明

（征求意见稿）

一、编制的目的和意义

港口起重机作为港口码头核心特种设备，长期在露天环境作业，

风载荷是引发设备滑移、倾覆、结构损坏等安全事故的主要诱因，防

风装置是保障起重机安全运行的关键设施。当前国内针对港口起重机

防风装置的安全评价工作，缺少统一、系统的评价流程、方法、指标

与判定依据，各单位评价尺度不一、评价内容参差不齐，部分评价工

作仅依靠经验开展，定性、定量评价应用混乱，难以精准识别防风装

置缺陷、评估安全风险，也无法科学判定设备续用条件，给港口起重

作业埋下重大安全隐患。

为规范江苏省港口起重机防风装置安全评价工作，统一评价原则、

评价方法、评价内容、工作流程及结果应用要求，明确评价机构、人

员资质与职责，指导评价人员科学开展定性评价、定量评价、综合评

价和合于使用评价，精准排查防风装置安全隐患、评估设备防风性能

与剩余使用能力，防范强风天气下起重机安全事故发生，同时为设备

运维、大修改造、风险管控、应急管理提供标准化技术支撑，特编制

本《港口起重机防风装置安全评价工作指南》。

本指南的发布实施，将填补省内港口起重机防风装置专项安全评

价标准空白，提升全省港口特种设备安全管理与风险防控水平，规范

评价作业行为、统一评价判定标准，助力港口行业安全生产稳定发展，

也为监管部门、使用单位、检验评价机构开展相关工作提供权威、可

落地的技术依据。



二、任务来源

2025 年，江苏省市场监督管理局以《关于下达 2025 年度江苏省

地方标准制修订计划的通知》下达了标准编制任务，立项编号为

2025090。江苏省特种设备安全监督检验研究院为牵头起草单位，联

合江苏省港口集装箱集团有限公司、常州机电职业技术学院、大连理

工江苏研究院有限公司、江苏润邦工业装备有限公司等多家单位共同

承担本标准的编制工作。

三、编制过程

1. 标准预研（2025 年 6 月—12 月）

编制组系统梳理了国内外港口起重机防风相关法规、国家标准、

行业标准及现有技术文件，调研江苏省各大港口起重机在用防风装置

类型、使用工况、常见故障、历年风灾事故及现有安全评价工作现状，

分析当前评价工作存在的痛点与短板，结合区域港口设备特点、气候

风况条件，明确指南编制的必要性、适用范围与整体框架。

2. 成立编制组并召开启动会（2026 年 1 月 20 日）

2026 年 1月 20 日，正式成立标准编制工作组，确定编制分工、

时间节点与编制原则，组织编制人员学习相关现行标准、技术规程与

特种设备安全管理要求，围绕港口起重机防风装置评价核心内容开展

研讨，启动指南初稿编写工作。

3. 草案起草与内部研讨（2026 年 1 月—3 月）

编制组依托调研成果，结合 TSG 51、GB/T 3811、JT/T 90 等现

行标准要求，参考行业成熟评价案例，完成指南初稿编制。组织内部



多轮研讨，针对术语定义、评价原则、评价方法、评价流程、指标体

系、附录内容等逐条梳理、修改完善，形成工作组讨论稿。

4. 第二次编制组工作会议（2026 年 4 月 2 日）

2026 年 4 月 2 日，组织行业专家、港口运营单位、起重设备制

造单位、检验机构技术人员召开专项评审会，对工作组讨论稿进行全

面审查。针对专家提出的评价分级、检查有效性判定、模拟风载试验、

合于使用评价、记录表样式等意见，编制组逐一分析、吸纳整改，优

化技术内容与实操条款。

5. 形成征求意见稿（2026 年 5 月）

根据第二次会议审查意见和专家指导，编制组对标准文本进行了

全面修改完善，于 2026 年 5月底前完成了征求意见稿。

6. 征求意见（2026 年 6 月—7 月）

后续拟面向全省各地市场监管部门、特种设备检验机构、港口运

营企业、起重机制造单位、相关科研院校等单位广泛征求意见，编制

组将对收集的反馈意见分类梳理、逐条论证，进一步修改完善文本，

推进标准后续流程。

四、主要内容

本文件按照 GB/T 1.1—2020 规则编制，整体分为 9 个章节及

7 个资料性附录，具体内容如下：

第 1 章 范围：明确本指南适用对象为港口、码头各类起重机防

风装置的安全评价工作，规定了安全评价的通用要求、工作程序与评

分指导。



第 2 章 规范性引用文件：罗列本文件引用的特种设备安全技术

规程、起重机设计规范、安全规程、风载荷计算、港口机械防风等国

家及行业标准。

第 3 章 术语和定义：界定防风装置、定性评价、定量评价、综

合评价、合于使用评价、退化系数、性能退化速率 7 项专业术语，

统一行业用语。

第 4 章 评价原则：规定评价工作需遵循充分性、针对性、合理

性三大基本原则。

第 5 章 评价方法：划分定性评价、定量评价、综合评价、合于

使用评价四类评价方式，分别说明各类方法的适用场景、实施手段与

应用要求。

第 6 章 评价内容：明确常规评价包含标准符合性、系统功能性、

运行可靠性、技术先进性四大维度；合于使用评价重点包含结构完整

性、安全性能、剩余使用寿命三大内容。

第 7 章 评价机构与职责分工：规定评价审核组人员数量、人员

资质、专业能力要求及各岗位职责。

第 8 章 评价流程：将评价工作划分为评价策划、评价实施、评

价文件编制三大阶段，细化各环节工作要求，包含需求确定、限制条

件识别、方案制定、资料收集、现场检查、数据统计计算、综合分析

等全流程内容；同时明确检查有效性分级、试验方法、评价计算公式

等技术要求。

第 9 章 评价结果应用：说明定性、定量、综合评价结果在设备



运维、隐患整改、方案优化、工程验收、应急管理等场景中的具体应

用方向。

附录（均为资料性附录）

附录 A：防风装置的检查及结果评价，明确定性、定量检查内容

与风险分级判定规则；

附录 B：起重机防风装置评价要点说明，搭建完整评价指标体系；

附录 C：以防风拉索为例，说明防风装置使用、空间、时间等限

制条件；

附录 D：起重机防风装置重要性战略矩阵分析示例；

附录 E：起重机防风装置评价文件通用要素，规范评价报告编制

内容；

附录 F：模拟风载试验及结果评价，规定风载荷计算、现场试验

方法与风速判定标准；

附录 G：起重机防风装置评价记录表，提供统一制式现场记录表

格。

五、主要技术指标确立及依据

1.检查有效性分级

将检查有效性划分为高度有效（A）、中高度有效（B）、中度有效

（C）、低度有效（D）、无效（E）五个等级，并对应划分置信度区间。

依据特种设备现场检验通用管理要求、不同检测方法的技术特性、起

重机各类损伤形态的检出能力，结合港口设备现场作业条件确定分级

标准；同时根据设备风险等级，明确不同风险设备对应的最低检查有



效性要求。

2.评价风险等级划分

定性评价结果划分为低风险、中风险、高风险三级，定量评价结

果划分为合格、基本合格、不合格三级。依据 GB/T 6067 系列起重

机安全规程、JT/T 90 港口装卸机械防风安全要求，结合设备缺陷严

重程度、故障发生概率、防风性能衰减规律及港口安全事故案例综合

确定。

3.模拟风载试验要求

规定风载荷计算执行 GB/T 3811，试验用顶推 / 拉拽设备综合

精度不低于 5%；结合不同安全系数 α 值，划分起重机防风能力上

限、下限及滑移极限值。依据起重机风载荷相关国家标准、现场载荷

试验技术规范，兼顾试验可操作性与安全冗余要求制定。

4.综合评价计算规则

采用线性加权法计算综合评价得分，设置多类评价指标及对应权

值。参考特种设备综合评价通用模型、安全生产风险量化评估方法，

结合防风装置评价指标重要程度设定计算模型。

5.无损检测与现场检验要求

针对防风装置受力焊缝、连接部件、变形区域等明确无损检测、

外观检查、尺寸测量、应力检测等适用场景。依据起重机金属结构检

测、特种设备无损检测相关标准，结合防风装置受力特点、常见损伤

模式确定。

6.预警装置技术要求



对风速仪测量误差、声光报警参数、远程联动、通讯保护等提出

要求。依据港口装卸机械安全监控、电气设备安全相关标准制定。

六、重大分歧意见的处理过程和依据

本指南编制全过程组织编制组、行业专家、港口使用单位、检验

机构多方研讨交流，未出现重大分歧意见。

针对部分细节内容，如检查有效性对应关系、评价指标权重、模

拟风载试验参数、附录表格样式等内容，各方存在不同优化建议，编

制组结合现行标准条款、现场实操难度、港口设备运行实际、安全管

控需求开展多轮论证、比对实测，综合吸纳合理建议，各方最终达成

统一意见。

七、与相关法律法规和标准的关系

本指南严格遵守《中华人民共和国标准化法》《江苏省标准监督

管理办法》等法律法规，按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第

1 部分：标准化文件的结构和起草规则》进行编写。

本文件技术内容全面衔接 TSG 51《起重机安全技术规程》、GB/T

3811《起重机设计规范》、GB/T 6067 系列起重机安全规程、GB/T 31051、

GB/T 45680、JT/T 90-2020 等现行国家、行业标准，所有条款均与

上级标准、相关规范保持协调一致，无相悖、冲突内容，是对现有标

准在安全评价实操层面的细化、补充与落地延伸。

八、推广实施建议

本指南适用于江苏省行政区域内港口、码头各类港口起重机防风

装置的安全评价、检验检测、运维管理、隐患排查、大修改造等工作。



为保障标准落地见效，提出以下实施建议：

由江苏省市场监督管理局、江苏省特种设备安全检验与节能标准

化技术委员会牵头组织标准宣贯培训，面向全省特种设备检验机构、

港口运营企业、起重机制造及维保单位、相关管理部门开展专项培训，

确保相关从业人员熟练掌握评价方法、流程与判定要求。

指导各地港口企业、评价机构将本指南纳入日常安全管理体系，

规范防风装置定期评价工作，建立常态化评价机制。

建立标准实施信息反馈渠道，持续收集一线应用过程中发现的问

题、优化建议，跟踪标准实施效果，为后续标准修订、内容完善积累

数据与实践经验。

鼓励省内港口行业以本指南为依据，开展防风装置安全评价专项

整治，全面提升港口起重机本质安全水平。

九、起草单位和人员分工

江苏省特种设备安全监督检验研究院、江苏省港口集装箱集团有

限公司、常州机电职业技术学院、大连理工江苏研究院有限公司、江

苏润邦工业装备有限公司。

主要起草人信息与工作内容见下表。

起草人员及分工

序号 姓名 单位 分工

1 盛林
江苏省特种设备安全

监督检验研究院
整体统筹、标准框架设计、文本统稿



2 苏文胜
江苏省特种设备安全

监督检验研究院

项目总体协调、技术方案审核、标准合

规性把控

3 蔡福海
常州机电职业技术学

院
评价方法、评价流程内容起草

4 高冬美
江苏省特种设备安全

监督检验研究院
评价原则、评价内容、指标体系编制

5 戴文祥
江苏润邦工业装备有

限公司

现场检验内容、试验方法、附录表格编

制

6 王永春
江苏省港口集装箱集

团有限公司

技术指标验证、现场工况调研、数据支

撑

7 宋芝立
江苏省港口集装箱集

团有限公司
术语定义、规范性引用文件梳理校核

8 胡东明
江苏省特种设备安全

监督检验研究院
评价原则、评价内容、指标体系编制

9 薛志钢
江苏省特种设备安全

监督检验研究院

技术指标验证、现场工况调研、数据支

撑

10 李云飞
江苏省特种设备安全

监督检验研究院
港口现场应用验证、实操条款优化

11 巫波
江苏省特种设备安全

监督检验研究院
评价原则、评价内容、指标体系编制

12 黄裕
江苏润邦工业装备有

限公司
评价报告编制要求、结果应用章节起草

13 史剑峰
江苏省特种设备安全

监督检验研究院
港口现场应用验证、实操条款优化

14 邵佳辉
江苏省特种设备安全

监督检验研究院
评价原则、评价内容、指标体系编制

15 王欣仁
江苏省特种设备安全

监督检验研究院
防风装置故障模式、风险分级内容编写

16 刘燕峰 江苏省特种设备安全 评价方法、评价流程内容起草



监督检验研究院

17 贾永涛
大连理工江苏研究院

有限公司
评价报告编制要求、结果应用章节起草

18 马长江
大连理工江苏研究院

有限公司
防风装置故障模式、风险分级内容编写


